COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de Méxice

Sesion: Séptima Sesion Extraordinaria.
Fecha: 05 de abril de 2019.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/063/2019

DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00173/IEEM/IP/2019

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cadigo Civil. Codigo Civil del Estado de México.
Constitucion General. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense.
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UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. En fecha veintiuno de marzo de dos mil diecinueve, se recibié via SAIMEX la
solicitud de acceso a la informacion publica registrada con el nimero de folio
00173/IEEM/IP/2019, mediante la cual se requiere:

“Nombre de todos los aspirantes a "monitoristas"”, por distrito electoral, de los
procesos electorales 2014-2015, 2016-2017 y 2017-2018, sus calificaciones de
examen, cantidad de preguntas de examen y aciertos obtenidos de cada
aspirante. Asi como los nombres de quienes fueron designados monitoristas de
cada distrito electoral.” (sic)

La solicitud de informacion fue turnada para su analisis y tramite a la Direccién de
Partidos Politicos, toda vez que la informacion solicitada obra en sus archivos.

En ese sentido, la Direccion de Partidos Politicos, a fin de dar respuesta a la solicitud
de informacién, solicitd poner a consideracion del Comité de Transparencia como
informacién confidencial los datos personales contenidos en los documentos
requeridos, de conformidad con lo siguiente:
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- e
- 'fx/___ /
AN
Fid DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS
2 IEEM
Hteistto Deatnowi ond Suade v Wisin
SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 02 de abril de 2019:
Con fundamenta 2n o establecida en el articulo 54, fraccidn v, 122 y 132, fraccion | de la
. Ley de Transparencia y Acceso & la Informacidn Piblica del Estade de México v
Muricipios, s¢ sclicita atentamente a la Unidad de Transparencia, somoter a
congideracion del Comilé de Transparencia, la aprobacidn de la ciasificacian de la
informacién/documentacion solicitada, de canfermidad can lo siguignta
Area solicitante: Direccion de Partides Politicos
Namero de folio de la selisitud 00 7XIEEMAP2019
Maodalidad de entrega solicitada: SAIMEX
Fecha de respussta:
0017 SINEEMIP/I2018 B
Relacidn de datos de aspurantes s monitoristas
Touos los dalos personales de (os aspirantes @ monlanslas qua
no ocuparon & cange sor confidencizles inombre completa, |
mumicipio de residencia catficacicn, expenencid, escolatidad,
chservaciones, distritc electaral de residencia).
| Confidencal o
Adticuios 118 de la Ley General de Transparenca y Aoceso 2 la
Informacian Puolica, 143, fragaidn | de o Ley General de
Tranzparancia y Acceso 2 la Informacion Poblica del Estade de
Wesica y sus Municipios :
Se irata de datos personzles confidencales
Mo aplica L
No aplica
Nombre del Servidor Pablico Habilitado: Karim Segura Hernandez
Nombre del Servidor Pablico Habilitado: Tanganxoan Igor Martinez Romén
2049, Afc daul Centésima Ariversaria £ Pazao Tolloran Mo 54 & wwwizemorgm
Luctucso de Emdianc Zapata Salagar Ana Tlapaltdtae, C P LUIGD, T somns miessan
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de la
informacion como confidencial, propuesta por la Direccidon de Partidos Politicos,
respecto de los datos personales de los aspirantes a monitoristas que no ocuparon
el cargo:

e Totalidad de datos personales de los aspirantes a monitoristas que no ocuparon
el cargo:

e Nombre completo.

Municipio de residencia.

e calificacion.

Experiencia.

Escolaridad.

Observaciones.

Distrito electoral de residencia.

CONSIDERACIONES

. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar la clasificacion de
informaciéon como confidencial, de conformidad con el articulo 49, fracciones Il y VIII
de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) La Constitucion General, en su articulo 6, apartado A), fracciones | y I, establece
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad, y que la informacion que se
refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes de la materia.

Asimismo, el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
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0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que toda persona
tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) La Ley General de Datos, dispone en sus articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17y 18
respectivamente, que:

Datos personales: Se refiere a cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- Eltratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) La Ley General de Transparencia, prevé en su articulo 100 que la clasificacion
es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad y,
que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion.

Tambien, el citado ordenamiento en su articulo 116, parrafo primero, estipula que
se considera informacién confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen de manera especifica en el
lineamiento Trigésimo octavo, fraccién |, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Proteccién de Datos del Estado.
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e) La Constitucién Local, en el articulo 5, fracciones | y 1l, dispone respectivamente,
que: “Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccién de Datos del Estado, dispone en los articulos 4, fraccién X,
5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, respectivamente, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, Ilealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectue el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta al principio de licitud refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.
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- Finalmente, el deber de confidencialidad consistente en que la informacion no se
pondra a disposicion, ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado, prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informaciéon concerniente a una persona, identificada o
identificable y, que informacioén clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Ill. Motivacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la jurisprudencia que se cita
a continuacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Aroldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.
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Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz".

En esa virtud, se analizaran los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, lo que se realiza al
tenor de lo siguiente:

e Informacion relativa a los aspirantes a monitoristas que no ocuparon el
cargo

De acuerdo con las Convocatorias para aspirantes a monitoristas para los procesos
electorales, la ciudadania residente en el Estado de México que desee participar en
el proceso de seleccion podra fungir como monitorista en el Estado de México para
desempenar funciones de monitoreo durante el periodo de precampaiias,
intercampanas, campafias electorales, periodo de reflexion y jornada electoral de
los procesos electorales, siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos.

De conformidad con lo anterior, aquellas personas interesadas en participar en
dicho proceso de seleccién cumplieron con un perfil y presentaron el examen de
conocimientos y, en caso de ser aprobados, debieron presentar ciertos requisitos y
documentos para ocupar el cargo.

Con- base en lo anterior, la informacién recabada de aquellas personas que
participaron en el proceso de seleccidn como aspirantes a monitoristas, pero que
no resultaron designados, contienen datos personales, por lo que deben
clasificarse como informacién confidencial en su totalidad, conforme a los articulos
3, fracciones IX y XXIIl'y 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado; y 4,
fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado.

Lo anterior es asi, toda vez que dichos aspirantes no llegaron a tener el caracter de
servidores publicos, al no desempefiar un empleo, cargo o comisién en este
Instituto.

Ahora bien, la Informacién personal contenida en los documentos de los aspirantes
que no fueron designados como monitoristas durante los procesos electorales 2014-
2015, 2016-2017 y 2017-2018 es la siguiente:

e Nombre completo

El' nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que este identifica y hace
plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por los articulos 3,
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fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion XI de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el
siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.”

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Codigo Civil, el
nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que, de comun acuerdo determinen. De tal suerte, el nombre hace
identificadas o identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato
personal.

Es asi que, el nombre de las personas fisicas, es un dato personal que debe
clasificarse como informaciéon confidencial, toda vez que identifica o hacen
identificables a sus titulares, razén por la cual debe suprimirse dicha informacién de
las versiones publicas con las que se dé respuesta a la solicitud que nos ocupa.

e Municipio y Distrito Electoral de residencia

De acuerdo con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V 'y 2.17 del Cédigo Civil, el domicilio
de las personas fisicas es un atributo de la personalidad que permite la localizacion
de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con el propésito
de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el lugar en el que
tiene el principal asiento de sus negocios y a falta de uno y otro, el lugar en que se
encuentre.

En términos de lo anterior, el Municipio y el Distrito Electoral de Residencia de las
personas forman parte de su domicilio particular, los cuales no solo identifican o
hacen identificables a las personas, sino que ademas las hacen localizables, por lo

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO N°. IEEM/CT/063/2019

913

“2019. Afio del Centésimo Aniversario @ Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa @ www.ieem.org.mx
Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca,
El Caudillo del Sur”. Meéxico. U (2227573 00



[ ,
700 IEEM COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México

que publicar este dato personal pone en riesgo la integridad de los titulares de los
mismos.

De ahi que dicha informacién deba ser clasificada como confidencial, por ser
atributos de la personalidad y, por lo tanto, procede su clasificacion, asi como su
eliminacién de los referidos documentos al momento en que se elaboren las
versiones publicas correspondientes.

e Calificaciones

Las calificaciones son expresion de la evaluacion individual en el ambito de las
instituciones educativas. La calificacién esta representada por un nimero o, en
algunos casos, por una letra, o bien, por leyendas tales como “aprobado”,
‘reprobado”, “aplazado”, “regular”, “irregular”, “aprobado por unanimidad”,
“aprobado por mayoria”, etc.

El promedio es el valor caracteristico que se obtiene a partir de la suma-de los
valores individuales de cada una de las calificaciones, dividida entre el niimero de
sumandos.

Asi, las calificaciones y, en consecuencia, el nimero de aciertos tienen el efecto de
determinar las capacidades y el aprendizaje del alumno, al ser reflejo de su
desempefo académico durante su formacion educativa.

Por lo tanto, en este caso en particular, los referidos datos Gnicamente conciernen
a los titulares, ya que su difusién podria afectar su intimidad y generar discriminacion
en su contra, ademas de que su divulgacion no abona a la transparencia ni a la
rendicion de cuentas; por el contrario, permitir su acceso pudiera transgredir la vida
privada e intimidad de la persona como titular de sus datos.

o Experiencia y escolaridad

La experiencia es una forma de conocimiento o habilidad derivada de la
observacién, de la participacion, de la practica y de la vivencia de las cosas que
suceden en la vida, es decir, es un conocimiento que se adquiere mediante varios
sucesos en conjunto. Asi, un experto es aquella persona que tiene conocimientos
mas avanzados que los demas sobre una materia en cuestion.

La escolaridad dentro del ambito de las instituciones educativas es una expresion
del avance de los estudiantes en el programa de estudios que ofrezcan aquellas.

Cada uno de estos supuestos, a su vez, genera informacién que identifica o hace
identificable a las personas titulares de ese dato.
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Derivado de lo anterior, en caso de empate respecto de las calificaciones obtenidas
por las y los aspirantes durante el proceso de seleccion para aspirar a ocupar un
cargo de monitoristas, en cada distrito se consideré que, para cubrir el nimero
necesario en primer lugar, se valoraria la experiencia en trabajo de campo, el mayor
grado de escolaridad y, por ultimo, el orden de prelacion del registro.

En este sentido, la experiencia y la escolaridad de aquellos aspirantes a monitoristas
que no ocuparon el cargo es informacion susceptible de ser clasificada como
confidencial, toda vez que revela conocimientos y capacidades de las personas, las
cuales pueden ser objeto de discriminacion o mal uso, por lo que permitir su acceso
pudiera transgredir la vida privada e intimidad de la persona como titular de sus
datos.

En el caso bajo analisis, dichos datos deberan considerarse confidenciales, cuando
se trate de personas que no tengan el caracter de servidor publico, toda vez que
trata de datos personales concernientes al ambito de la vida privada de particulares,
mismos que, ademas, los identifican y hacen identificables.

e Observaciones

Del analisis de los documentos presentados por la Direccion de Partidos Politicos,
se advierte que en los mismos se cuenta con un apartado denominado
“observaciones”, en el cual se emiten hechos respecto de aquellos que participaron
como aspirantes a monitoristas.

Dichas observaciones contienen razones y/o motivos por los cuales dichos
aspirantes no fueron considerados en el proceso de seleccion, informacion que trata
de la vida privada de las personas, motivo por el cual puede ser objeto de
discriminacion o mal uso, por lo que es informacion que debe clasificarse como
confidencial.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la clasificacion de los datos personales que aparecen en la relacion de
aspirantes a monitoristas de los procesos electorales 2014-2015, 2016-2017 y
2017-2018 en su totalidad.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
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Instituto Electoral del Estado de México

ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la clasificacion de informacién como confidencial, de los
datos personales analizados en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la Direccién de Partidos
Politicos el presente Acuerdo, para que lo incorpore al expediente
electronico del SAIMEX, junto con los documentos en version publica
que dan respuesta a la solicitud que nos ocupa.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, la respuesta
a la solicitud de informacion que nos ocupa.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacién del
Subjefe de Datos Personales, como Oficial de Proteccion de Datos Personales, de
conformidad con las Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del
Estado, en su Séptima Sesiéon Extraordinaria del dia cinco de abril de dos mil
diecinueve y cierran su actuacion, firmando al calce para constancia legal.

Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan

C. Juan José/Hern Opez Mtro. Jesis Antonio Tobi

/‘// ,// ( g -
Subdirector defAdministracion de C}J.ntfél%é/ e ,aéintegrante del
Documentos e integrante del Comité de /Co‘/ ité/d{;ransparencia
Transparencia e

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO N°. IEEM/CT/063/2019

12/13

“2019. Ao del Centésimo Aniversario © Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa @ www.ieem.org.mx
Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca,
El Caudillo del Sur". Meéxico. U (22)27573 00



COMITE DE TRANSPARENCIA

Lic. Luis Enrique Fuentes Tavira

Oficial de Prgtegcion de Datos
Pérs}males
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